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VISTO: el expediente N° 351.190/953/7.671.081correspondiente a ia
entidad denominada “CLUB ATLETICO SAN LORENZO DE ALMAGRO” del registro

de esta INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA y,

CONSIDERANDO:

Que a fojas 25/29 se presentd el sefor Daniel APONTE, en el caracter
de apoderado de la agrupacion “Sigio XXI" del CLUB ATLETICO SAN LORENZO OF
ALMAGRO, impugnando la resolucion de la Junta Electoral del 21 de diciembore de
2016, en la cual por acta complementaria de clausura y escrutinio definitivo. e
aispuso la distribucion de cargos de la Comisiéon Directiva, Asamblea de
Representantes y Comision Fiscalizadora, en refacidn a los comicios realizados e! 7
de diciembre de 2016.

Que en tal sentido alego que la imprecision en la redaccion estatutara
del articulo 90, aplicable al caso, asi como los distintos criterics utilizadcs en
anteriores elecciones, torna necesario la intervencion de este Organismo. para
revisar el procedimiento aplicado.

Que, luego de corrido el pertinente traslado a la Junta Eleciorai, a fojas
39/44, se presento el sefior Marcelo Oscar VUOTTO, en el caracter de apoderadc
de una de las listas participantes en ia eleccion, la agrupaciér “Volver a San

Lorenzo”. apoyando la resolucion de la Junta Electoral y el criterio seguido para !a
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distribucion de cargos, y solicitando el rechazo de la impugnacion formuiada por la
lista mayoritaria.

Que sostuvo que el articulo 90 del estatuto establece claramente el
procedimiento aplicable al caso, y que el esquema de asignacion de cargos
adoptado por la Junta Electoral es el mismo utilizado pacificamente en las
elecciones precedentes, sin que se h‘ubiere cuestionado anteriormente esta
metodologia.

Que explico a continuacién la inteligencia que, a su entender.
corresponde dar al articulo 90, la que resulta coincidente con el procedimiento
seguido por la Junta Electoral. A fin de explicar mas claramente el esquema
estatutario, dividio el mismo en TRES (3) etapas: 1) Adjudicacion directa de cargos a
la mayoria, 2) Adjudicacién de cargos a las minorias y 3) Cobertura de cargos
faltantes.

Que respecto de la primer etapa de adjudicacion directa de cargos a la
lista mayoritaria, el articulo 90 dispone: “Realizado el computo final, en lo que
hace a los asambleistas, la Junta Electoral proclamara electos a los que
ocupen los primeros puestos de la lista que hubiese obtenido el mayor nimero
de votos hasta completar el sesenta por ciento del total a elegir, salvo que
hubiese obtenido un porcentaje mayor, en cuyo caso se le adjudicara el
nimero de asambleistas que corresponda porcentualmente a esa demasia...”.

Que con respecto a la integracion de la asamblea, la lista “Siglo XXI”

obtuvo el 86,83 % de los votos, equivalente a 52,09 asambleistas sobre un total de
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60 cargos a cubrir. Ello equivale, a la luz del texto integro del articulo en analisis. a
52 asambleistas, con un residual de 0,098. Sefalé al respecto que la norma no
refiere en ningin momento a fa posibilidad de aplicar redondeo de ningun tipoe,
reservando para una tercera etapa la consideracion de los residuales.

Que continua la norma reglando la segunda etapa, de adjudicacion de
cargos a las listas minoritarias: “El cuarenta por ciento restante, o el menor que
corresponda si la lista mayoritaria obtuviera mas del sesenta por ciento de los
votos escrutados, se adjudicara a las restantes listas en proporcién al nimero
de votos obtenidos por cada una, a cuyo efecto se observaran las siguientes
reglas: a) La suma total de los votos emitidos a favor de cada una de las listas
que no hubiesen obtenido la mayoria, se dividira por el nimero de puestos
cubrir, es decir por el cuarenta por ciento del total o por el numero menor que
corresponda...”. Asi se establece el método para fijar el coeficiente que luego se
utilizara para obtener el numero de cargos correspondiente a cada lista por la
minoria.

Que en este supuesto, la agrupacion “Cruzada por San Lorenzo” tuve
1061 votos y "Volver a San Lorenzo”, 537, los que suman 1598 y que, divididos por
el numero de puestos restantes a cubrir (8), dan un coeficiente de 199.75.

Prosigue el articulo 90° “b) EI nimero de votos computados a favor
de cada una de éstas listas se dividira por el coeficiente obtenido y el
resultado indicara el numero de asambleistas que se adjudica a cada una...”.

En el casc, “Cruzada por San Lorenzo” consigue asi 5.31 cargos y “Volver a San
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Lorenzo” 2,68. Esto es, 5 cargos para la primera minoria y 2 para la segunda, con ic
cual quedaria cubiertos 58 cargos del total de 60, quedando 0,31 y 0,68 de
residuales de las agrupaciones minoritarias, respectivamente, para la tercer etapa
del procedimiento, prevista para la cobertura del cargo faltante.

Que respecto de esta Ultima etapa reza la norma: “c) En caso de que
la suma de asambleistas asignados a cada lista no alcanzase a completar ei
numero total de los a elegir, se adjudicara uno a los que tengan mayores
residuos, incluso los que tenga, en su caso, la lista mayoritaria...”.

Que. siempre siguiendo el criterio de la agrupacion “Volver a San
Lorenzo”, coincidente con lo dispuesto por la Junta Electoral, y siendo los residuaies
obtenidos de 0,098 por “Sigio XXI", 0,31 por “Cruzada por San Lorenzo” y 0,68 por
“Volver a San Lorenzo”, el cargo a cubrir le corresponderia a esta Gltima agrupacion
que asi obtendria 3 asambleistas, quedando como resultado, 52, 5y 3 asambleistas
para cada agrupacion, respectivamente.

Que el mismo precedimiento establece luego la norma en relacién a la
distribucion de cargos de la Comision Directiva: “Igual procedimiento se seguira
para designar a los que habran de integrar la Comision Directiva,
adjudicandose el setenta y cinco por ciento del total de sus componentes, a la
lista que obtenga el mayor numero de votos, salvo que hubiese obtenido un
porcentaje mayor, en cuyo caso se adjudicara el numero de miembros que

corresponda a esa demasia, y el veinticinco por ciento restante —o el menor en

su caso- a las demas listas...”.
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Que la lista “Siglo XXI" obtuvo 10.717 votos, equivalente al 88.24 % del
total, por lo que en la primer etapa de adjudicacion directa de votos le
corresponderian 17,648 cargos sobre un total de 20 a cubrir. Es decir, 17 cargos,
restando a su favor un residual de 0,648.

Que en la segunda etapa de adjudicacién de cargos a la minoria, la
suma de los votos de “Cruzada por San Lorenzo” (955) y de “Volver a San Lorenzo”
(473), da 1428, suma que dividida por los restantes 3 cargos a cubrir, fiia el
coeficiente en la cifra de 476.

Que, siguiendo la misma logica, “Cruzada por San Lorenzo” obtiene
2,006 cargos y “Volver a San Lorenzo” 0,993. O sea, dos cargos para la primer
minoria y O cargos para la segunda, quedando a su favor, respectivamente, 0,006 y
0,993 de residual para la tercer etapa, correspondiente al cargo restante.

Que, dado que el estatuto dispone que “se adjudicara uno a los
mayores residuos” el cargo en cuestion corresponde a la agrupacion “Volver a San
Lorenzo”, de conformidad con lo decidido por la Junta Electoral.

Que, hasta aqui, se ha resefiado la interpretacion efectuada por !a
segunda minoria, concordante con lo dispuesto por la Junta Electoral.

Que a fojas 51 se presenté nuevamente el apoderado de la mayoria,
agrupacion “Siglo XXI”, acompafnando notas de la agrupacién “Cruzada por San
Lorenzo” (foja 52), por un lado, y de un socio activo, sefior Alejandro Ezequiel
BIETT!I (fojas 53/58), por el otro, en ias que se impugno la decision de la Junta

Electoral, por diversas razories. Manifestd ef presentante que la agrupacion que
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representa concuerda con los argumentos alli vertidos, haciendo suyas las
impugnaciones referidas, que se resefan a continuacion.

Que en el escrito de foja 52 la lista “Cruzada por San Lorenzo” sostuvo
gue a los efectos del escrutinio final, debié haberse contabilizado todos los votos
emitidos (los votos impugnados, anulados y en blanco), y no exclusivamente los
afirmativos emitidos validamente, como se hizo.

Que en la nota de fojas 53/58, el socio BIETTI, luego de desarrollar el
articulo 90 y el procedimiento aplicado, coincidiendo con lo ya expuesto respecto de
los votos obtenidos por cada lista, porcentajes pertinentes y distribucion efectuada
de los cargos a cubrir en la asamblea y en la Comision Directa, exceptuando !a
ultima etapa, de distribucion del cargo restante en el 6rgano de administracion y la
inteligencia acordada a la normativa en la aplicacion de los residuales.

Que cuestiond —en concreto- la interpretacion del inciso ¢) del articulo
90.

Que al respecto sostuvo que la distribucion practicada priva a la
agrupacion mayoritaria de obtener la representacion que le corresponde de acuerdo
al numero de votos conseguido, a la vez que le otorga a la segunda minoria una
representacion gque no se condice con la cantidad de sufragios a su favor.

Que en este orden de ideas, recordd que “Volver a San Lorenzo”
obtuvo el 0,99 % del total de votos, no alcanzando el nimero minimo necesario
para ostentar un cargo en la Comision Directiva de la institucion. De ello se sigue,

que no existe, a su respecto, residual alguno.
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Que afirmé, a modo ilustrativo, que de aplicarse el sistema D’ Hont. la
mayoria hubiera obtenido, ya nc 18 cargos como se pretende. sino 19, la primer
minoria 1 y la segunda 0.

Que a fojas 61/62, en contestacion al traslado conferido, se presentd la
Junta Electoral del CLUB ATLETICO SAN LORENZO DE ALMAGRO, defendiendo
la interpretacion efectuada del inciso ¢) del articulo 90, y sefialando que el excedente
o remanente de la lista “Siglo XXI” no logro superar a las otras listas, inclusive a la
que menos votos obtuvo “Volver a San Lorenzo”, por lo que correspondia a esta
ultima la asignacién del cargo restante.

Que en definitiva, sostuvo su resolucion del 21 de diciembre de 2016 y
solicito se confirme la distribucién de cargos efectuada. Acompaiio copia del acta
labrada en esa oportunidad a foja 63 y de los anexos con el escrutinio definitivo a
fojas 64/67, del cual surge el procedimiento ya resefiado en el escrito presentado por
la agrupacion “Volver a San Lorenzo”.

Que finaimente a foja 82 obra una presentacion de la primera minoria,
agrupacion “Cruzada por San Lorenzo” sosteniendo que, a los efectos del escrutinio
final, debieron haberse computado los votos en blanco, y no sélo los votos
afirmativos validamente emitidos, siendo que los votos en blanco son también
vélidos.

Que citd en apoyo de su postura o dispuesto por el articulo 89 inciso
h) en cuanto dispone: “Se procedera a escrutar los votos emitidos a favor de

cada agrupacion y para cada 6rgano de gobierno...” Luego describe cuales
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deben impugnarse y finalmente establece: “Los impugnados no se escrutaran y
seran remitidos con sus antecedentes a la Junta Electoral, Ia que resolvera
sobre su validez. Terminado el escrutinio se labrara acta con constancia del
nuamero de votos obtenido por cada agrupacion y cada érgano de gobierno, los
anulados y los en blanco, firmando el presidente y los fiscales...”.

Que sostuvo, sin acompafiar documental alguna que avale sus dichos,
que en las anteriores elecciones, fueron computados los votos en blanco,

Que ejemplifico lo expuesto manifestando que, de no computarse en
una mesa los votos en blanco, se deberia remitir los antecedentes a la Junta
Electoral a fin de que expida.

Que manifestd que en las elecciones del 17 de diciembre de 2016 se
emitieron 28 votos en blanco, y que su cémputo variaria la distribucion de cargos en
lo atinente a la composicién asamblearia, correspondiendo a la mayoria un total de
51 cargos (ya no 52), a la primer minoria que representa 6 en lugar de 5y a la
segunda minoria los mismos 3 asambleistas. Ello por cuanto los porcentajes se
extraerian sobre un total de votos de 12.165 en lugar de los 12.136 votos afirmativos
computados, siempre segun sus dichos.

Que con las exposiciones efectuadas por las tres agrupaciones
participantes en las elecciones y la Junta Electoral, las actuaciones se encuentran
en estado de resolver.

Que en primer lugar cabe sefalar que los planteos efectuados en torno

a la distribucién de cargos realizada por la Junta Electoral se reducen a dos
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cuestiones principales: 1) la interpretacion del inciso ¢) del articulo 90 y 2) la masa
total de votos escrutados que sirve de base para el computo de cargos
correspondientes a cada lista, en concreto, si los votos en blanco deben integrar
dicha base.

Que se advierte al respecto que las agrupaciones participante se
encuentran contestes en general, y dejando a salvo las dos cuestiones citadas, con
el procedimiento aplicado y la cantidad de votos obtenida por cada lista, sin que
existan tampoco impugnaciones a la convocatoria ni al desarrollo de los comicios.

Que en cuanto al primero de los puntos planteados, el articulo 90
dispone, para el caso de que los votos asignados en las primeras etapas de
adjudicacion (por la mayoria y la minoria) no alcanzaren a cubrir todos los cargos,
que el faitante se adjudicara a la lista que hubiere obtenido mayor "residual", o, en
palabras utilizadas por la Junta Electoral en su conteste, excedente o remanente.

Que en este sentido, no se comparte la interpretacion efectuada por la
Junta Electoral, sin que ello implique en manera alguna una valoracién negativa de
su actuacién, habiendo demostrado en todo momento su independencia de criterio e
imparcialidad para interpretar del mejor modo posible el estatuto social, de lo que
han dado cuenta los inspectores veedores del Organismo, que han presenciado las
elecciones y el procedimiento posterior.

Que, ello dicho, no puede sino concluirse, a la luz de la letra del
estatuto que, para que exista ese excedente o remanente, debe haberse superado la

primera etapa de adjudicacion de cargos, esto es, la obtencion de votos suficientes
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para asignarle al menos un cargo vy de un sobrante de votos que no alcanzan para
cubrir ofro. Sélo en ese caso, logrado el minimo, podra hablarse de "residual 0
remanente, pues queda claro que quien no obtuvo los votos suficientes para acceder
a un cargo, carece de excedentes.

Que por lo tanto, mai pudo computarse como residual el numero de
cargos obtenido por fa agrupacion "Volver a San Lorenzo" con respecto a la
integracion de la Comisidn Directiva, de 0,993, por cuanto, aun cuando fue por una
exigua diferencia, no alcanzé para cubrir un cargo.

Que ello impone ia asignacién del cargo faltante al residual mayor entre
las otras dos agrupaciones participantes, el que corresponde a la lista mayoritaria
"Siglo XXI", en tanto obtuvo un remanente de 0,65 contra el de 0,006 de ia primera
minoria. Queda como resultado entonces, 18 cargos a su favor y 2 en favor de la
agrupacion "Cruzada Por San Lorenzo", del total de 20 cargos a distribuir.

Que la conclusién a la que se arfiba en tormno a la interpretacidn
aplicable al articulo 90 inciso ¢) del estatuto, impone una variacién en la distribucion
de cargos efectuada por la Junta Electoral, no sélo respecto de la Comision
Directiva, sino también del Organo de Fiscalizacion en virtud del principio de
coherencia en la inteligencia acordada a la norma, aun cuando no fuera objetado
este aspecto por las partes.

Que el estatuto (siempre el articulo 90) dispone que los cargos de la

Comision Fiscalizadora "se adjudicaran dividiendo el total de los votos emitidos por

e.h cinco. El numero de votos obtenidos por cada lista se dividira luego por este cociente
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y el nuevo que resulte dara el nimero que corresponda a cada una. adjudicandose a
los mayores residuos los que falten”.

Que conforme consigné la Junta Electoral, la agrupacion Siglo XXI
obtuvo 10.587 votos, Cruzada por San Lorenzo 1024 y Volver a San Lorenzo 531
Aplicado el método estatutario, la mayoria obtuvo 4,35 cargos, la primera minoria
0,42 cargos y la segunda 0,21 cargos.

Que con el mismo razonamiento que aplicara a la distribucion de
cargos de la Comision Directiva, la Junta Electoral adjudicé 4 cargos a la mayoria, y
el cargo sobrante al porcentual residual mas alto, esto es, a la segunda minoria.

Que por idénticos fundamentos a los ya expresados, se entiende
erroneo el criterio aplicado, no pudiendo hablarse de remanentes a favor de ninguna
de las dos minorias que no alcanzaron a cubrir un cargo, por lo que los 5 cargos
deben reconocerse a la lista mayoritaria.

Que resta entonces pronunciarse respecto del planteo efectuado por la
agrupacion "Cruzada por San Lorenzo" respecto de la masa de votos escrutada por
la Junta Electoral como base para el calculo distributivo.

Que en la presentacion de foja 82, su apoderado, sefior Rubén Daniel
IGLESIAS, manifesté que sélo se tuvieron en cuenta para arribar al total de votos,
los validamente emitidos en sentido afirmativo, siendo que los votos en blanco son
tambien validos y debieron haber sido escrutados y formar parte de la base del

AN calculo a la fuz de lo dispuesto por el articulo 89 inciso h) del estatuto.

s 40 i Que aclaré que ello modificaria concretamente la distribucién efectuada
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respecto de la asamblea de representantes, pues se tuvo en cuenta un total de votos
de 12.165, siendo que se habrian emitido 29 votos en blanco, no computados a esos
efectos. Manifesté que esta diferencia en la base del calculo restaria un asambleista
a la lista mayoritaria para corresponder a su representada.

Que cabe sefalar que la agrupacion "Cruzada por San Lorenzo" que
ahora pretende impugnar el criterio seguido en la distribucion de cargos, contradice
su propia conducta anterior, ya que, conforme surge de la copia del acta labrada el
21 de diciembre de 2016 (foja 63/65), presto su expresa conformidad a la decisién
de la Junta Electoral. Del acta en'cuestic'm surge que la agrupacién Siglo XX! fue la
Unica en suscribirla en disconformidad.

Que sin perjuicio de ello, es de destacar que la interpretacion que se
pretende no surge de la norma citada, pbr cuanto, contrariamente a lo pretendido. el
inciso h) del articulo 89 establece que "se procedera a escrutar los votos
emitidos a favor de cada agrupacioén y para cada organo de gobierno”. Luego
se refiere a los votos anulables y al final dispone la obligacion de labrar un "acta con
constancia del nuamero de votos obtenido por cada agrupaciéon y por cada
organo de gobierno, los anulados y los en blanco...".

Que de lo expuesto se desprende que los votos a escrutar son los
emitidos validamente en sentido afirmativo, y al solo efecto de su constancia deben
consignarse en el acta tanto los anulados como los votos en blanco. Esto no implica

desconocer su validez, sino que el estatuto no ha querido computarlos en la base del

calculo, razones todas ellas por las que corresponde el rechazo del planteo
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formulado.

Que por todo lo expuesto, corresponde hacer lugar a la
impugnacion planteada, exclusivamente en torno a la interpretacion del articulo 90
inciso c) del estatuto social, y ordenar la rectificacion de la decision de la Junta
Electoral del 21 de diciembre de 2016, en el sentido expresado y respecto de la
distribucion de cargos en el seno de la Comisién Directiva y Organo de Fiscalizacion.
Que todo ello concuerda con lo oportunamente dictaminado por el
Departamento de Denuncias y Fiscalizacion de Entidades Civiles.
Que la presente resolucion se dicta en uso de las facultades conferidas

por los articulos 3° 6°inciso ¢) y f), 10 incisos b) y f) y 21 inciso a) de la Ley 22.315,

Por ello,

EL INSPECTOR GENERAL DE JUSTICIA

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- HAGASE LUGAR a la impugnacion de la resolucion de la Junta
Electoral del CLUB ATLETICO SAN LORENZO DE ALMAGRO del 21 de diciembre
de 2016, efectuada por la agrupacion "San Lorenzo Siglo XXi" en cuanto a la
interpretaciéon aplicable al articulo 90 inciso ¢) del estatuto social, debiendo
entenderse que para que exista residual previsto en la normativa, es necesario
haber alcanzado al menos a cubrir un cargo en la Comision Directiva.

ARTICULO 2°.- INTIMESE al CLUB ATLETICO SAN LORENZO DE ALMAGRO

(JUNTA ELECTORAL) a rectificar ia resolucion de asignacion de cargos del 21 de
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diciembre de 2016, en cuanto a la integracion de la Comisién Directiva y Organo de
Fiscalizacion, conforme se establece en los Considerandos de la presente, mediante
el procedimiento previsto en el articulo 90 in fine del estatuto social.

ARTICULO 3°.- Registrese. Notifiquese al apoderado de la agrupacion “Siglo XX!",
sefior Daniel APONTE en el domicilio constituido en Tucuman 1429, Piso 10, Of. “A”,
al apoderado de la agrupacién “Volver a San Lorenzo”, sefior Marcelo Oscar
VUOTTO en el domicilio constituido en Avenida Belgrano 687, Piso 8°, Of. “33", al
apoderado de la agrupacion “Cruzada por San Lorenzo’ en Santander 800, todos
ellos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y al CLUB ATLETICO SAN LORENZO
DE ALMAGRO vy la Junta Electoral en la sede social. Oportunamente, vuelva al
Departamento de Denuncias y Fiscalizacion de Entidades Civiles, para el control del
cumplimiento de lo dispuesto.

RESOLUCION PARTICULAR I.G.J. N°

0000279
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